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Yttrande om forslag till havsplaner (dnr 666-19)

Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO) foretrader ca 250 fartyg framst inom det
demersala fisket och vi har medlemmar léangs hela den svenska kusten fran Stromstad till Kalix.
SFPO har tagit del av det rubricerade materialet och vi vill i anledning déarav framfora det
foljande:

SFPO har deltagit under hela den process som lett fram till nu aktuellt och remitterat forslag.
Vi upplever att kunskapen om yrkesfisket och dess forutsattningar i borjan av processen var
bristfallig i vasentliga delar, denna okunskap har det dock nu i huvudsak ratts bot pa i och med
att processen (med samradsmaéten etc.) har fortgatt och det foreliggande forslaget ar enligt
SFPO:s uppfattning langt mycket battre dn tidigare utkast, dock forekommer en del skrivningar
som vi ar synnerligen fragande till fortfarande. Icke desto mindre ett stort tack till HaV for det
satt som processen bedrivits pa.

Under den process som forevarit torde SFPO:s samtliga synpunkter ha kommit er tillhanda och
desamma torde vara vél kénda. Fisket ar utrymmeskravande och utan fiskeplatser blir det inget
yrkesfiske. SFPO har ocksa under processen erhallit mojlighet att framta ett mer omfattande
skriftligt inspel: ~Yrkesfiskets framtidspotential”, som aterfinns bilagerat detta yttrande. |
rapporten framgar vara uppfattningar i manga av de fragor som avhandlas i remissen, av den
anledningen hénvisas till rapporten.

Med vénlig hélsning
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Kort bakgrund till rapporten

Havsplaneringens beskrivning av fiskets nyttjande av haven baseras enbart pa historiska data fran ett
begransat antal ar (2003-2015). Valet av referensar, geografisk upplésning och ekonomiska
brytpunkter paverkar starkt hur fiskets nyttjande av svenska vatten framstalls. For en battre
beddmning av fiskets framtida geografiska behov har SFPO efter samrad med HaV tagit fram ett
kompletterande underlag till de skriftliga underlag som HaV tidigare remitterat. Framtagandet av
denna underlagsrapport har medfinansierats av Havs- och vattenmyndigheten genom anslag 1:11
Atgarder for havs- och vattenmiljo.



Sammanfattning

Anvéndande av historiska data — historiskt perspektiv

Fiske ar en néring som av nodvandighet ar synnerligen flexibel da den ar valdigt starkt beroende av
de standigt skiftande forutsattningarna i vader, miljo, fiskbestand och klimat.
Marknadsforutsattningar, storpolitik och varldsekonomi kan spela in och paverka fisket, liksom olika
regleringar pa EU-niva och nationell niva som paverkar bade stor- och smaskaliga fiskemonster.
Fisket har aldrig varit och kommer aldrig att bli konstant utan maste kunna fortsatta férandras och
anpassas till de radande férhallandena. Darfor ar det en stor risk i att begransa fisket till vissa
omraden, baserat pa dess utbredning och infiskning under ett fatal ar.

Svenskt fiske har historiskt varit minst lika vanligt i norska, fardiska och skotska vatten i Nordsjén som
fiske pa ndrmare hall. Over tiden har svenskt fiske och fiskeménster férandrats och fisket bedrivs pa
andra satt och pa andra platser idag an det gjorde for 10, 25, 50 eller 100 ar sedan. En historisk
forankring och kunskap om vilka forutsattningar som gallt for det svenska fisket vid varje given
tidpunkt ar darfor en viktig grund for att alls kunna tolka historiska data och for att kunna analysera
hur valet av referensar i sig paverkar vilket svar man far om hur fisket bedrivits.

Livsmedelsstrategin, sjéilvférsérjning och politiska mal

Sveriges Livsmedelsstrategi uttrycker mal om 6kad livsmedelsproduktion och 6kad
sjalvforsorjningsgrad. Tyvarr har fisket hamnat lite i skymundan i arbetet med Livsmedelsstrategin
men dess malsattningar ar anda hogst relevanta dven for fisket.

Nér det géller fisk- och sjomatsprodukter ar sjalvforsérjningsgraden anmarkningsvart 1ag. Istallet
importeras majoriteten av den fisk och sjomat som svenska konsumenter ater. Det finns ocksa
outnyttjade och underutnyttjade resurser i havet som kan bidra till en sddan 6kning. En 6kning av
svenskt fiske och inhemsk sjomatsproduktion borde vara 6nskvart ocksa ur ett nationalekonomiskt
och landsbygdsutvecklingsperspektiv. Manga fiskare bor och verkar pa landsbygden. De bidrar
tillsammans med sina familjer till levande kustbygder, hamnar och samhallen, bade i egenskap. av
fiskare och som smaféretagare och skattebetalare.

Potentialen med god miljé och MSY

En grundforutsattning for att alla fiskbestand ska kunna na sin fulla potential och ddrmed ocksa
maximal hallbar avkastning (maximum sustainable yield, MSY) ar naturligtvis att miljon som fisken
lever i ar gynnsam. Har behovs det stora insatser, men finns ocksa en stor potential.

MSY-malet ar ett skordemal som har sin utgangspunkt i att fisket ar nagot som ska optimeras pa ett
langsiktigt hallbart satt till gagn for mansklig konsumtion. Potentialen fér 6kade framtida svenska



kvoter genom att fler arter nar MSY ligger framst i de bestand dar férvaltningen dnnu inte natt malet
(eller forandrad radgivning gett nya forutsattningar) — dvs framst vissa bestand av torsk, makrill och
ett par sillbestand som for ndrvarande inte nar MSY. Den gemensamma fiskeripolitiken har lett till en
positiv utveckling for manga bestand i norra Europa och vi hyser goda férhoppningar om att dven
dessa bestand stegvis kommer att ndrma sig och na MSY.

Fullt nyttjande av kvoter

De pelagiska arterna (sill, skarpsill, tobis, makrill) nyttjas i stort sett fullt ut. Har finns alltsa inte sa
stor potential for forandringar genom hogre kvotnyttjande. For de demersala arterna (pa eller nara
botten) ar laget ett helt annat d& manga kommersiellt virdefulla kvoter inte nyttjas fullt. Ar 2017 var
det drygt 8 000 ton fisk och skaldjur av de fem ekonomiskt viktigaste demersala arterna, till ett
uppskattat varde av 6ver 385 miljoner kronor som inte fiskades upp pa svenska kvoter. Ett hogre
nyttjande av kvoterna skulle for vissa fisken kunna innebéara en 6kning med mellan 30-50%, i
undantagsfall &nnu mer, som skulle kunna fiskas pa redan satta kvoter.

Vilférvaltade sélbestand

Den viktigaste orsaken till en negativ utveckling for kustfisket och fisket med passiva redskap. ar de
stadigt 6kande populationerna av alla vara tre sélarter i svenska och angrdnsande vatten.
Fiskenaringen har under lang tid efterfragat en mer aktiv forvaltning av sdlstammarna med en tydlig
reduktion av populationerna till en mer hallbar niva for samlevnad mellan sl och manniska. En stor
del av fiskets framtida utvecklingspotential (eller brist pa sadan) ligger i att sdlstammarna aktivt
forvaltas och reduceras, vilket bor ligga i linje med en ekosystembaserad forvaltning dar bade
manniskan och rovdjuren ses som en del av ekosystemet.

Paverkan av sélen pa fisket och pa dess geografiska utbredning ar svart att kvantifiera, men att det ar
en stor paverkan med flera delkomponenter &r bade forskare och fiskare éverens om. Konflikten
mellan fiskare och sdlar beror pa konkurrens om resursen, att salen skrammer bort fisken fran
fiskeomraden, att sélen stjal/skadar fisk som fangats i passiva redskap och gor skador pa redskap
samt att flera olika parasiter som har sdlen som slutvard drabbar fisken och paverkar dess kondition
och filékvalitet, och darmed priset.

”Nya” arter

Det ar naturligtvis svart att forutsaga vilka arter som kan komma att bli mer aktuella att fiska i
framtiden, men vi gér dnda en liten titt i spakulan. Vissa av dess arter (tonfisk, fjarsing) kraver att
nuvarande regleringar férandras for att ett yrkesmassigt fiske ska kunna mojliggoras, andra fiskas
redan och kan tankas bli foremal for ett storre och mer riktat fiske (tioarmad blackfisk), och ater
andra ar invasiva (svartmunnad smorbult, kungskrabba).

Huvudsakligen tror vi att “nya arter” som far ett 6kat kommersiellt intresse framst kommer att vara
aktuella i det kustnara fisket (som inte omfattas av havsplaneringen) Det kan réra sig om battre



nyttjande av t.ex. krabbtaska, strandkrabba, spigg, mort, id, hornsimpa, m.fl. arter. Vissa av dessa och
andra underutnyttjade arter forekommer ocksa pa stérre djup och kan darfor vara av intresse dven
for ett framtida fiske i havsplaneomradet.

Aven redskapsutveckling och fisketekniska framsteg kan gora att fiske i framtiden kan méjliggéras i
omraden dar det idag av olika anledningar inte ar tillatet, mojligt eller Iampligt. Exempel pa
redskapsutveckling som potentiellt redan pagar och som kan ge stora avtryck i foréandrat
fiskemonster om forséken ar lyckosamma och regelverket hanger med i utvecklingen ar forsék med
LIT (Low Impact Trawling) och snurrevad.

Slutsats: Kartor éver det framtida fiskets méjliga utbredning

Rapporten avslutas med tre kartor over de tre havsplaneomradena dar vi ritar in omraden som
havsplaneringen inte pekat ut for yrkesfiske i sina kartunderlag dar vi ser extra hog potential for ett
Okat fiske i framtiden.



1. Introduktion

Anvéndande av historiska data — historiskt perspektiv

| underlaget till havsplaneringen har man valt att anvanda sig av referensaren 2003-2015 for
yrkesfiskets bedrivande, och sedan antagit att fisket i framtiden kommer bedrivas pa samma satt som
under dessa ar. Man har inte i sin modell tagit med hela yrkesfisket, utan endast den del som
overskrider 75% av det totala vardet inom varje fiskeri. Detta angreppssatt gor att man allvarligt
underskattar potentialen i det svenska yrkesfisket och begransar fiskets mojligheter till flexibilitet vid
forandrade forutsattningar.

Fiske &r en naring som av nodvandighet ar synnerligen flexibel da den ar valdigt starkt beroende av
de standigt skiftande forutsattningarna i miljon. Vader, vind, strommar, vattentemperaturer och
infléden av vatten till Ostersjon dr faktorer som paverkar fisket i mycket hdg grad. Bestdndsstorleken
av olika arter fluktuerar upp och ned, vilket medfor svangningar aven i fisket med kvotsituation och
prisbild. Klimatforandringar medfor att utbredningen av olika arter férandras 6ver tid, och fisket
maste ha en majlighet till hog flexibilitet i sitt geografiska utdvande for att kunna fiska dar fisken
faktiskt finns. Fisket har aldrig varit och kommer aldrig att bli konstant utan fortsatta forandras och
anpassas till de radande férhallandena.

Havsmiljon fordandras 6ver tid och fortsatt eutrofiering medfor havsmiljoproblem bade pa Vastkusten
och i Ostersjon med exempelvis déda bottnar som féljd. Tungmetaller, dioxiner och andra farliga
dmnen fran bland annat industrier férekommer i vara havsmiljéer och utgér hot mot de organismer
som lever dar. Havet blir allt surare och dven detta medfor problem och risker for manga
havslevande djur. Denna typ av storskaliga och ofta ganska langsamma forandringar paverkar
fiskeutdévningen over tid.

Historiskt har Sverige varit en stornation inom havsfiske. Fiske i norska, faroiska och skotska vatten i
Nordsjén var minst lika vanligt som fiske pd narmare hall. Over tiden har svenskt fiske och
fiskemonster forandrats och fisket bedrivs pa andra satt och pa andra platser an det gjorde for 10,
25, 50 eller 100 ar sedan. Det &r ocksa viktigt att poangtera att en ansenlig del av svenskt yrkesfiske
bedrivs pa annat an svenskt vatten, liksom att fisket pa svenskt vatten bedrivs av fartyg med manga
olika nationaliteter.

Pa den svenska Vastkusten har fenomenet med sillperioder varit kinnetecknande genom historien.
Man kan identifiera nio perioder med extremt mycket sill under de senaste 1000 aren.

De tre senaste var ca 1650-1680, 1747-1809 och 1877-1906 (SLU 2015:14). Under de tva tidigare
fangades sillen kustnara med landvadar, och nar den sedan drog sig langre ut till havs upphorde
fisket. Under den sista sillperioden hade den pelagiska snorpvaden introducerats och man kunde
folja fisken och fortsatta att fanga den dven nar den lamnade kustomradet.



Redan under 1600-talet borjade ett utsjofiske efter [anga, torsk, kolja och halleflundra vid Skagerraks
och Nordsjons fiskebankar med s.k. bankbatar eller bankfartyg (Fig. 1). Detta fiske var sarskilt viktigt
under tider med lag sillférekomst i skargardarna. Under 1860-talet deltog 6ver 2000 svenska fiskare i
denna typ av fiske. Det forflyttades fran Skagerrak upp langs den norska kusten och till Storeggens
bank utanfér Alesund. Efterhand sokte man sig ocksa vasterut mot Shetland och Rockall (SLU
2015:14).

Fig. 1. Bankfartyg fran slutet av 1800-talet pa vag fran fiskeplatsen. Oljemalning av Jacob Hagg, 1921
(Sjofartsmuseet Goteborg, kalla Hasslof 1949).

| Fiskeriintendenten Gerhard von Yhlens @mbetsberattelse 1868 beskriver han olycksaret 1868
(Hasslof 1949): I mannaminne har icke detta fiske varit hemsokt av sda svdra olyckor, som under detta dr.
Till folje av de tvinne néistforegdende drens rika fiske pd Storeggens bank', hade ett storre antal fiskare in
tillforne rustat sig till bankfiske derstides, och emedan drifisen i Kattegatt hindrade allt hemfiske,
avseglade den 14 februari fjorton bankfiskefartyg frdan Sotends for att deltaga uti det vanligen sd rika
skrejdfisket utanfor Aalesund. Bland dessa voro flera, som forsta gangen firdades denna vég, hvilka skulle
vdgledas af sina mer befarna kamrater. Trots svdarigheten af en sddan segling, under snéstorm och vinter,
uppnddde de dock den 19 Februari lyckligen Stadtland’, hvarest kursen skulle dndras firin nord till nordost.
Olyckligtvis intrdffade da hart vider, och natten med forokad storm 6verfoll dem. De med farleden bekante
hollo under land vid Stadt och seglade inomskdrs,; men de okdnde kunde eller vagade icke i morkret folja
dem, utan hollo i sjon, och obekanta med sitt ldge och den kurs de bordt styra, blefvo 6 fartyg fordrivna till
hafs, av hvilka bott ett "Gossen” fran Grafverna’, sedermera dterkommit.

Af "Gossens” besdttning erfor man, att fartyget af storm fran syd och sydvest samt strom blifvit forsatt flera
dagsresor frdan Norges kust och endast genom ett métande segelfartygs vigledning kunnat komma i hamn i
trakten av Trondhjem. Om de ofriga fem fartygens ode kdnner man ingenting med visshet. Man vet blott, att

! Fiskebank norr om Faréarna, mellan Norge och Island
2 Stadlandet i Alesunds kommune i Norge (drygt 15 mil norr om Bergen)
3 Numera Kungshamn



vid pass tre mdnader derefter blevo tvinne skrof av svenska bankskutor samt en backebdt af fiskare
inbdrgade i ndrheten af Nordkap, och att alldeles pdtagligt dr, att dessa tillhort denna olyckliga flotta.

Tvinne af dem voro hemma pd Malmon och bemannades med 18 man, tvinne fran Tangen med 17 man och
ett fran Grafverna med 8 man, dessutom omkommo 6 fiskare och 3 arbetssékande frdin Sotends, som i
egenskap. av passagerare medfoljde, sa att 52 mdnniskor vid detta tillfille forlorade lifvet. 17 enkor efter
fiskare med 49 barn samt fordldrar till 21 ogifta mdn mistade hdrigenom sina forsérjare, och i de flesta fall
sin egendom...”

Historien om Alesundsolyckan 1868 visar mycket patagligt hur stort och viktigt fisket i Nordsjon varit,
framforallt for fiskare fran Vastkusten. Under 1910- och 20-talet var det flera Vastkustfiskare som
fiskade rédspatta och torsk med snurrevad i Ostersjén med Simrishamn, Karlshamn och Karlskrona
som utgangshamnar (Hassl6f, 1949). Dessa exempel visar tydligt pa svenska fiskares flexibilitet till
forandrade férhallanden och vilja att forflytta sitt fiske dit dar det for tillfallet var mest |6nsamt nar
fiskforekomsten @ndrades.

Forutsattningarna for fiskenaringen att utnyttja denna flexibilitet férandrades radikalt i och med
inférandet av nationella ekonomiska zoner i Nordsjon under slutet av 1970-talet, vilket paverkade
alla landers fiskeflottor och hur de bedriver sitt fiske. Denna férandring var ett paradigmskifte och
dndrade grunden for bade de legala férutsattningarna och de geografiska granserna for hur svenskt
fiske bedrevs (liksom de yttre granser for havsplaneringen som galler idag). Innan de ekonomiska
zonerna infordes bedrevs det svenska fisket som beskrivits ovan i stor utstrackning ute i Nordsjon,
bland annat ldngs norska kusten, vid Shetland, Rockall, Island, mm. Efter inférandet var mycket av
detta fiske inte langre majligt, och I&ngdistansflottan riktade istéllet in sig pa att fiska i Ostersjon, dar
fisket tidigare mestadels varit mycket smaskaligt.

En liknande forandring som ligger i en néra framtid ar Storbritanniens uttrade ur EU, dar det fortsatta
Omsesidiga tilltradet for fiskefartyg till brittisk zon i Nordsjén annu inte klargjorts. Detta kan fa stora
foljder for yrkesfisket i manga lander, vilket kan ge ringar pa vattnet som avspeglas dnda till hur
svenska (och andra landers) fartyg nyttjar svenska fiskevatten. Dessa effekter ar fortsatt
svarbeddémda, men ett dkat tryck pa bade Skagerrak och Ostersjon fran fler landers fiskefartyg ar
sannolikt om det blir ett “hart Brexit”.

Under senare ar har fisket i manga omraden, framférallt kustnira, minskat pa grund av problem
med stora populationer av sil och skarv som gor fisket olonsamt. Silpopulationernas kraftiga
tillvixt fran 1990-talet till idag (se Kap. 5) paverkar naturligtvis bade fisken i havet och fiskaren
som lever av denna. De storsta effekterna av sil och skarv ser man kustnira, och omriden i sddra
Ostersjén dir man tidigare fiskade torsk med garn och krok ar nu nirmast 6vergivna av fisket da
det inte for tillfdllet 4r ekonomiskt forsvarbart att fiska dar. Trots foresatser om en
ckosystembaserad fiskeférvaltning har man dnnu inte natt fram till en sadan och det finns i vissa
kretsar en tendens att se manniskans fiske och behov av fédoresurser fran havet som nigot
onaturligt medan den konsumtion som t.ex. sil och skarv star for ses som naturligt oavsett hur
stora dessa populationer ar.



Aven marknadsforutsittningarna forindras vilket paverkar forutsittningarna for fisket. Nir flera
sillfisken i Nordsjon och Nordostatlanten stingdes pa 1960- och 70-talet 6ppnades en enorm
exportmarknad for sill/stromming frin Ostersjon. Under denna tid var lax och strémming
ryggraden i det gotlindska fisket i Ostersjon, men tva decennier senare hade landningsvirdet for
dessa arter sjunkit till 15-20% av tidigare virden. Detta berodde pa att Nordsjosillen dter kom in
pa marknaden nir fisket ater 6ppnades, samt att den odlade norska laxen borjade forsiljas 1 allt
storre utstrickning vilket konkurrerade med vildlaxen frin Ostersjon. Sill/strommingsfisket
félides av en torskboom i Ostersjon med omfattande torskfiske under 80-talet, orsakad av
gynnsamma miljéférhallanden med goda infléden fran visterhavet som ledde till god
reproduktion och marknadsefterfragan var hog.

Olika regleringar pa EU-niva har ocksa fatt stor inverkan pa fiskets utdévande och paverkar bade stor-
och smaskaliga fiskemonster. Mellan 2005-2008 infordes till exempel gradvis ett férbud mot allt
drivgarnsfiske i Ostersjon (Artikel 9.1 i EG 2005:2187, FIFS 2004:25). Detta férbud satte ddrmed stopp
for ett omfattande traditionellt och ekonomiskt viktigt laxfiske som utdvades pa stora omraden,
framforallt i centrala och sddra egentliga Ostersjon. Fram till 2012 kunde ett visst laxfiske fortsitta i
dessa omraden, men 2012 kom det ett nationellt beslut (FIFS 2004:36) om att allt kommersiellt
laxfiske skulle koncentreras till alvmynningsnéra fiske i Bottenhavet och Bottenviken. Denna typ av
regleringar och storskaliga forandringar av forutsattningarna for fisket ar ocksa viktiga att ha
kdnnedom om nar man viéljer referensar for att ge en rattvisande bild av det fiske som historiskt har
bedrivits och potentiellt skulle kunna bedrivas inom ett visst omrade.

Sedan 1960/70-talet har den svenska fiskeflottan minskat kraftigt. Detta har manga orsaker, bland
annat inférandet av ekonomiska zoner i havet, langvariga fiskestopp for sill t.ex. i Nordsjon 1967-
1981, olika EU- och nationella regleringar som betytt minskade majligheter att fiska genom
exempelvis stdngda omraden, redskapsbegransningar mm. Om denna utveckling fortsatter har vi
shart inget yrkesfiske alls kvar. Det ar nog fa som 6nskar en sadan utveckling, vilket gor att det &r
viktigt att borja se fiskets framtida mojligheter snarare dn dess problem. Inom EU kan man nu ana en
tendens till minskad detaljstyrning av fisket. Om denna tendens fortsatter kan dven ett mer
verklighetsanpassat regelverk ge battre fiskemajligheter och mer flexibilitet for den enskilde fiskaren.
Det ar av stor vikt att havsplaneringen inte blir ytterligare en bidragande orsak till att begrdnsa
yrkesfisket genom att det ”lases in” i vissa omraden baserade pa ett visst urval av referensar.



2. Livsmedelsstrategi, sjalvforsorjningsgrad och politiska mal

Véardet for landningarna i det svenska fisket under 2017 (som &r det senaste aret med komplett
statistik) i forsta forsaljningsled var ca 890 miljoner kr (HaV 2018). Som jamférelse var omsattningen i
det danska fisket under 2018 3,5 miljarder DKK (FiskeriTidende 190112) och vardet av norska
landningar under 2018 var lite mer an 20 miljarder NOK (Fiskeridirektoratet 2019).

Livsmedelsstrategin som lades fram 2016 (Prop 2016/17:104) har det 6vergripande malet att Sverige
ska ha en ” konkurrenskraftig livsmedelskedja déar den totala livsmedelsproduktionen
Okar, samtidigt som relevanta nationella miljémal nas, i syfte att skapa tillvédxt och
sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. [...] En produktionsékning
skulle kunna bidra till en 6kad sjalviforsériningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i
livsmedelskedjan ska minska.”

Aven den nationella Maritima strategin (Regeringskansliet 2015) lyfter i sin vision

” Konkurrenskraftiga, innovativa och hallbara maritima ndringar som kan bidra till 6kad
sysselsattning, minskad miljébelastning och en attraktiv livsmiljé”. Den maritima strategin
har dnnu inte fatt sa stort genomslag och saknar direkta atgarder och medel for sitt
genomforande, men havet som naturresurs for bland annat livsmedelsproduktion lyfts som
en viktig komponent. | strategin star det bland annat: "En utveckling av de maritima
ndringarna gor det mojligt att pa ett béttre sétt ta tillvara naturresurserna.”

Tyvarr har fisket hamnat lite i skymundan i arbetet med Livsmedelsstrategin, medan man fran
Regeringen har satsat pengar pa t.ex. utveckling av vattenbruket. | samband med arbetet med
Livsmedelsstrategin har sjalvforsorjningsgraden pa nytt borjat diskuteras i Sverige. Nar det géller fisk-
och sjomatsprodukter &r sjalvférsorjningsgraden anmarkningsvart 1ag, trots att Sverige har EU:s
langsta kuststracka och omges av hégproduktiva vatten. Istdllet importeras majoriteten av den fisk
och sjdmat som svenska konsumenter dter. Mot denna bakgrund finns det all anledning att titta
narmare aven pa fisket och hur sjalvforsorjningen pa detta omrade kan starkas inom kommande
arbete med Livsmedelsstrategin.

Jordbruksverket tar fram siffror 6ver konsumtion for manga olika livsmedel men saknar tillforlitlig
statistik nar det galler konsumtion av fisk och sjomat. | en studie som RISE gjorde pa uppdrag av
WWEF 2017 (Ziegler & Bergman 2017) berdknade man mycket férenklat konsumtionen utifran svensk
produktion samt import minus export. Resultatet visade att den svenska konsumtionen av sjomat ar
2015 var 109 000 ton filé eller skaldjur utan skal, motsvarande ca 25 kg hel fisk per person och ar.
Endast 26% av den fisk och sjomat som konsumerades under 2015 var producerad i Sverige (svenskt
fiske 20% och svenskt vattenbruk 6%, Fig. 2).
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Fig. 2: De fisk- och sjomatsarter som konsumerades mest i Sverige under 2015 i tusentals ton filé eller skaldjur
utan skal. Rod del av stapeln visar importerad del och bla del andelen inhemsk produktion. Fran Ziegler &
Bergman 2017.

Av arterna i Fig. 2. ar lax, regnbage och pangasius (asiatisk hajmal) producerade i vattenbruk, medan
Ovriga arter ar vildfangade, dvs kommer fran fisket, se Fig. 3.
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Fig. 3: De tio mest konsumerade fisk- och sjdmatsarterna i Sverige under 2015 i tusentals ton filé eller skaldjur
utan skal. Roda staplar visar fiske (vildfangat), bla staplar vattenbruk (odlat). Fran Ziegler & Bergman 2017.

| en undersoékning som Jordbruksverket gjorde 2014 svarade 73% av personerna i en enkatstudie att
de helst vill ata sjomat med svenskt ursprung, och 40% att de helst koper sjomat fangad av svenska
yrkesfiskare. Trots detta var det bara 31% som faktiskt at mest av sjomat som de vet hade svenskt
ursprung (Jordbruksverket 2014).



Siffrorna i rapporten av Ziegler & Bergman kan jamféras med EU:s statistik dver fisk- och
skaldjurskonsumtion i olika lander (EUMOFA 2018). Konsumtionen per capita i Sverige anges dar till
26,4 kg, vilket ligger nagot éver EU-medelvardet, men inte ens motsvarar halften av vad
konsumtionen ar per capita i Portugal (Fig. 4). Det finns alltsa utrymme for svenska konsumenter att
Oka sin sjomatskonsumtion, av vilket en betydligt storre andel ocksa skulle kunna ha svenskt
ursprung.
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Fig. 4. Konsumtion av sjomat per capita (kg per capita och ar) for EU:s medlemsstater under 2016 och %
variation for 2016 jamfért med 2015 (EUMOFA 2018).

For att mojliggora for en 6kad konsumtion av inhemsk-producerad sjomat ar det ocksa viktigt att de
politiska féresatserna som uttrycks i olika strategier och malsattningar genomsyrar allt
myndighetsarbete, sa att inte den 6vergripande malsattningen om svensk livsmedelsproduktion och -
konsumtion foérsvaras. Ett patagligt exempel som minskar marknadstilltradet for svenskproducerad
fisk och skaldjur ar Upphandlingsmyndighetens "Fisklista” som anvands av offentliga upphandlare néar
de valjer ravaror for upphandling. Om man féljer denna lista ar det idag mycket svart for
upphandlare att kdpa in ndrproducerad sjémat oavsett hur hallbart, lagligt och valkontrollerat det
svenska fisket ar.

En 6kning av svenskt fiske (naturligtvis pa langsiktigt hallbar basis och med grund i friska och
valmaende fiskbestand) borde rent nationalekonomiskt och ur sjalvférsérjningsperspektiv borde vara
onskvart. Det finns ocksa outnyttjade och underutnyttjade resurser i havet som kan bidra till en



sadan 6kning. Detta ger inte bara mer livsmedel producerade i Sverige utan aven fler arbetstillfallen,
en levande kustbygd och en méjlighet till kontroll 6ver den miljopaverkan som
livsmedelsproduktionen kan ha. Att importera mat kan ju ofta innebara att man exporterar
miljéproblem, ibland till lander dar lagstiftning och kontroll kan vara bristande.

| en rapport framtagen av Copenhagen Economics (2018) pa uppdrag av fem danska fiske-,
berednings- och hamnféreningar rdknar man med att fiskeindustrin (fiske, beredningsindustri samt
grossister) genererar ungefar 1,3 ytterligare arbetstillfallen utanfor den egna industrin for varje
anstdlld inom den (Fig. 5). Dessa arbetstillfdllen utanfér den egna branschen finns dels i kedjan av
underleverantorer vid alla branschens kdp av varor och tjdnster (t.ex. varv, drivmedel, maskindelar
mm), samt inducerade varden i samhallet nar de anstéallda i branschen samt hos
underleverantérskedjan konsumerar andra varor och tjanster for sin [6n. | detta sammanhang har
man inte raknat pa den samhéllsekonomiska effekten av att fiskare oftast ocksa bor och verkar pa
landsbygden. De bidrar tillsammans med sina familjer till levande kustbygder, hamnar och samhillen,
bade i egenskap. av fiskare och som smaforetagare och skattebetalare. Det bidrag som yrkesfiskare
star for i denna typ av glesbygd kan inte nog poangteras. Manga yrkesfiskare fiskar inte pa heltid och
innehar darfor ocksa andra viktiga funktioner i samhallet. Har bidrar yrkesfiskarna och deras familjer,
samt de ytterligare arbetstillfdllen som de genererar till det nationella malet om en levande
landsbygd (Regeringen 2017).
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Fig. 5. Direkta, indirekta och inducerade jobb genererade av den danska fiskerisektorn 2013 (Copenhagen
Economics 2018).



3. Potentialen i att nyttja alla arter vid MSY

En grundforutsattning for att alla fiskbestand ska kunna na sin fulla potential och darmed ocksa
maximal hallbar avkastning (maximum sustainable yield, MSY) ar naturligtvis att miljon som fisken
lever i ar gynnsam. | Vasterhavet ar miljoproblemen framférallt koncentrerade till de kustnara
omradena med dvergddning och industriutsldpp. | Ostersjén dr miljdproblemen sa som évergddning,
syrefattiga eller syrefria bottnar, tungmetaller, miljogifter m.m. betydligt allvarligare och mer
geografiskt omfattande. Detta leder naturligtvis till stora problem for de fiskarter som lever har och
kan antas bidra till att bestanden av manga arter inte dr pa en optimal niva. Under senare ar har man
sett positiva trender for vissa av dessa miljéproblem i Ostersjon, med t.ex. sjunkande dioxinhalter i
feta fiskarter. FOr torsken ar det avgdrande att det sker regelbundna infloden av syrerikt vatten till
bottnar som annars tenderar att bli syrefattiga eller syrefria. Avsaknad av infléden under flera ar kan
paverka torskens reproduktion, populationsstorlek och geografiska utbredning och darmed
naturligtvis aven fisket.

MSY-malet ar ett skordemal som har sin utgangspunkt i att fisket &r ndgot som ska optimeras pa ett
langsiktigt hallbart satt till gagn for méansklig konsumtion. | kommissionens forslag till TAC:er for 2019
(EU Com 7 nov 2018) var det gladjande att kvoterna for 62 av 89 bestand (70%) foreslas oka eller
ligga kvar pa samma niva som féregaende ar da dessa bestand fiskas vid MSY, medan det var 22
bestand dar kommissionen foreslog en minskning av kvoten. Detta ar ett av flera tecken pa att den
gemensamma fiskeripolitiken (GFP) borjar ge resultat i form av battre forvaltade och langsiktigt
hallbara bestand. Aven om manga bestdnd nu visar tillvixt och vilm&ende och fiskekvoterna dirmed
har kunnat hdéjas finns det dock fortfarande stort utrymme for ytterligare forbattringar for fler
bestand, men malsattningen i GFP:ns grundférordning (EU 2013:1380) om att alla bestand ska
forvaltas vid MSY till 2020 ar pa god vag att infrias (Cardinale et al. 2013).

Man ska ha i dtanke att fiskbestanden inte ar konstanta 6ver tid och att MSY ar en dynamisk
nyttjandeniva inte en fast niva. Fluktuationer i bestanden &dr nagot naturligt och kommer alltid att
forekomma. | en studie av férandringar hos fiskbestanden pa Vastkusten 6ver ca 100 ar visar t.ex.
SLU pa stora svangningar over tid for flera kommersiellt viktiga arter (Fig. 6) (SLU 2013:15).
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Fig. 6. Rodspatta respektive kolja, fangst per anstrangning under aren 1901-2007.

| en studie fran 2016 berdknas kostnaden (i form av utebliven inkomst fran maximal langsiktigt
hallbar fangst) for EU-flottan i Nordostatlanten till 4,54 miljarder EUR per ar som MSY inte uppnas
(Guillen et al. 2016). Sammantaget bedémer vi att en full MSY-férvaltning av alla bestdnd i Ostersjon
och Vasterhavet pa sikt skulle ge utrymme fér markanta okningar av fisket da langsiktigt hallbara
bestand fullt ut etableras dven for de arter dér sa inte ar fallet idag. Det finns ocksa utrymme for
forbattringar inom ramen for ICES arbete for att undvika stora svangningar i radgivningen fran ar till
ar. En val underbyggd och tillforlitlig vetenskaplig radgivning ar helt avgorande for en god langsiktig
fiskforvaltning och ligger darfor i allas intresse.

Potentialen fér 6kade framtida svenska kvoter genom att fler arter nar MSY-malet ligger framst i de
bestand dar forvaltningen annu inte natt malet (eller forandrad radgivning gett nya forutsattningar) —
dvs framst vissa bestand av torsk, makrill och ett par sillbestand som for narvarande inte nar MSY.

| vasterhavet fiskas sa gott som alla bestand pa eller nara MSY. Koljan ar ett exempel pa bestand som
svanger mycket och dar man skulle 6nska se en stabilisering 6ver tid och for Nordhavsrakan har
rekryteringen under en tid legat pa en ovanligt lag niva, vilket gor att dven det bestdndet kan starkas
och darmed ge battre avkastning dn idag. Eventuell 6kning av kvoterade arter i Vasterhavet bedoms
mot denna bakgrund inte forandra fiskemonstrens geografi, utan snarare ge en 6kad fiskeintensitet
pa de platser dar fisket redan idag bedrivs.

For Ostersjotorsken, da sarskilt det dstra bestandet som idag fiskas dver MSY, finns det en stor
forbattringspotential. Bestandets status ar inte god och torskens kondition ar ofta dalig med magra
s.k. slipstorskar som inte vaxer normalt och/eller har stora méangder parasiter (se Kap. 5). En
aterhamtning och forstirkning av det 6stra torskbestandet i Ostersjon i kombination med en
reglering av sdlstammen skulle kunna majliggora en 6kning av fisket med bade passiva redskap. nara
kusten och med aktiva redskap. langre ut. Vissa omraden som under tidigare tider med storre
torskpopulationer och lagre salférekomst varit viktiga omraden for torskfiske men som idag inte



fiskas alls, skulle ater kunna bli aktuella for fiske. En aterhdmtning av detta bestand mot MSY-nivaer
skulle alltsa kunna fa stor paverkan pa fiskemoénster och den geografiska utévningen av svenskt fiske i
havsplaneomradet.



4. Potentialen inom fisket genom fullt nyttjande av kvoter

For de pelagiska arterna (sill, skarpsill, tobis, makrill) har man sedan manga ar ett system for att
fora over kvoter mellan fartygen och sa gott som alla kvoter nyttjas fullt ut. Fiskemonstren inom det
pelagiska fisket ar darfor direkt beroende av kvoternas storlek och geografiska fordelning samt av det
aktuella marknadslaget. En stor del av de pelagiska kvoterna fiskas ocksa utanfor svenskt vatten. Har
finns alltsa inte sa stor potential for forandringar genom hogre kvotnyttjande.

For de demersala arterna ar dock laget ett helt annat, dar de manga kommersiellt vardefulla kvoter
inte nyttjas fullt, utan stora mangder av den fisk som tilldelats Sverige i de arliga kvotbesluten inom
EU av olika anledningar blir kvar i havet (Tab. 1, nasta sida). Det innebéar ocksa stora ekonomiska
varden som gar forlorade for yrkesfisket, dar internationellt beslutade kvoter baserade pa basta
tillgéngliga vetenskapliga radgivning lagligt och hallbart hade kunnat fiskas upp och séljas av svenska
fiskare. Som Tab. 1. visar var det drygt 8 000 ton fisk och skaldjur av de fem ekonomiskt viktigaste
demersala arterna, till ett uppskattat varde av éver 385 miljoner kronor som inte fiskades upp pa
svenska kvoter under 2017.

Nordhavsréika i Visterhavet

Kvoten &r sedan 2017 individuellt fordelad och fartygen delas in i tva kategorier (fartygsklasserna A-C
respektive D-E). Fartygen i klass D-E har under 2017 och 2018 nyttjat sin kvot fullt, medan kvoten
som tilldelats fartygen i klass A-C inte nyttjats fullt varken under 2017 eller 2018. Det finns forslag pa
hur kvoten kan nyttjas &nnu béattre under aret. Aven om det kan tyckas vara en relativt liten andel av
rakkvoten som inte fiskas upp sa 6verstiger dnda vardet av den rdka som inte fiskas upp 14,3 miljoner
kronor i férsta led for 2017. For rakan ar det mojligt att gora en 6verforing av 10% av den totala
kvoten till ndstfoljande &r om den inte fiskas upp.

Havskrédifta i Vésterhavet

Under flera ars tid har kréaftfiskeflottan (tral och bur) inte kunnat fiska i narheten av den kvot som
funnits tillganglig. Av den tilldelade kvoten fiskades endast runt en tredjedel upp 2017 och stora
varden blir kvar i havet varje ar. Under 2017 var det havskréafta for 6ver 250 miljoner kronor i forsta
forsaljningsledet som lamnades kvar i havet pa svensk kvot. Genom ett hogre nyttjande av
kraftkvoten skulle alltsd svenskt demersalt yrkesfiske kunna 6ka markant bade vad galler landad
volym och landningsvéarde, da havskraftan ar en hogprisart.

Havskrafta fiskas antingen med tral eller med bur. Burfangsterna sker generellt ndrmare kusten,
innanfor tralgransen. Det har under manga ar varit svart for nya burfiskare att fa tillstand att starta
ett kraftfiske. Havs- och vattenmyndigheten hanvisar exempelvis till bestandssituationen, bifangster
samt utrymmesbrist i burfiskeomradena. Aven foér tralfiskare har det varit svart att kunna nyetablera
sig med ungefdr samma motiveringar fran myndigheten. Utrymme inom kvoterna for mojliga
bifangstarter av fisk ar ofta den stora begriansande faktorn, trots att inte heller dessa kvoter nyttjas
fullt. Tralfisket efter krafta sker antingen med fiskavskiljande rist (anvands i inflyttningsomradena)
eller med selektiv sa kallad seltra-panel i taket pa tralen som fungerar som flyktpanel for fisk. Manga
krafttralare har sma kraft- och fiskkvoter, vilket naturligtvis begrdnsar deras fiske. En del har endast



tillstand att fiska med rist (vilket innebar fiske i inflyttningsomradena), vilket gér det omaijligt for dem
att fiska med seltra-tral pa storre djup.



Tab. 1. Infiskningen under 2017 for de fem viktigaste demersala arterna samt vardet i forsta forsaljningsled (dvs
till fiskaren) av den fisk och skaldjur inom respektive kvot som inte fiskades upp under 2017.

Art

Raka

Havskrafta

Torsk

Grasej

Omrade

Skagerrak +
Kattegatt

Norsk
ekonomisk
zon

Skagerrak +
Kattegatt

Skagerrak

Kattegatt
(bifangstkvot
)

Norsk
ekonomisk
zon

Nordsjoén

Vastra
Ostersjon

Ostra
Ostersjon

Norsk
ekonomisk
zon

SE kvot

2017
(ton)

1559

123

3648

821

207

382

45

990

8276

880

SE Ej
fangst nyttjat
2017 (ton)

(ton)

1394 165
113 10
1421 2226
557 264
81 127
355 27
32 12
785 206
4 388 3 888
749 131

Ej Kilopris
nyttjat (medel)
(%) 2017
11% Kokraka
(ca 50%)
141 kr/kg
8% .
Raraka/lus
(ca 50%)
23 kr/kg
>13 cm
(ca 85%)
128 kr/kg
61%
10,5-13 cm
(ca 15%)
38 kr/kg
32%
61%
41 kr/kg
7%
28%
21%
16 kr/kg
47%

15% 33 kr/kg

Vérde ej
nyttjat
2017(kr i
forsta led)

13530 000

820000

254 877 000

10 824 000

5207 000

1107 000

492 000

3296 000

62 208 000

4323 000



Nordsjon +

Skagerrak + 605 437 168 28% 4232000
Kattegatt

Norsk

ekonomisk 707 168 539 76% 15092 000
zon

28 kr/kg 4172 000
Kolja Nordsjon 162 13 149 92%

Skagerrak +

Kattegatt + 237 114 129 52% 3612 000
Ostersjon
18642 10607 8041 385 104 000
SUMMA 43% -
Ton ton ton Kr

Torsk i Ostersjon

Svenska fiskare fiskar péa flera viktiga torskbestand, dar éstra Ostersjon, vastra Ostersjon och
Skagerrak-Nordsjon ar de storsta. Bifangstkvoten for torsk i Kattegatt ar liten, men viktig for
bedrivandet av kraftfisket och forvaltningen av denna population kan forbattras.

| Ostersjon har Sverige en hdgre kvotandel i det dstra bestdndet &n i det védstra, medan prisbilden
under senare ar har varit battre for torsk ur det vastra bestandet @n ur det 6stra dar torsken oftast ar
mager och i dalig kondition. Orsakerna till att torsken i dstra Ostersjon dr mager och véxer daligt ar
annu inte fullt kartlagda. Hoégre pris, battre filéutbyte och laga kvoter i vastra Ostersjon har lett till att
den procentuella infiskningen i detta omrade under senare tid har varit betydligt hégre (men dnda
langt ifrdn maximal) an i de 6stra delarna, dar kvoten endast nyttjas till knappt halften. Torskfisket i
Ostersjon har en stor férdel d& det ar sa gott som helt utan bifangster och tralfisket kan bedrivas med
mycket god selektivitet nar det galler fiskstorlek. Det innebar att mindre individer lamnas kvar i havet
sa de kan fortplanta sig.

Torskfisket med passiva redskap. (garn, bur, krok) har minskat betydligt mer an riksgenomsnittet
sedan 1990-talet och manga yrkesfiskare som tidigare fiskat torsk med passiva redskap. har slutat
helt pa grund av extremt dalig Il6nsamhet. Detta har flera orsaker, exempelvis svag
bestandsutveckling, daliga infloden av friskt vatten till 6stersjon, dalig prisbild pa grund av dalig
kondition hos torsken. Framforallt r det dock den starka tillvaxten hos sadlpopulationerna som
orsakar fisket och fisken stora problem (se Kap. 5). Ett viaxande problem i detta fiske dr ocksa att
torsken innehaller alltmer sa kallade sdlmaskar, parasiter som har sdlen som huvudvard och olika
fiskarter som mellanvird. Aven hos den kustnara torsken i vdstra bestdndet ar silparasiter i torsken
ett stort problem vilket kan paverka prisbild och filéutbyte.

Torsk och annan vitfisk i Visterhavet



Det sa kallade fiskfisket i Vasterhavet (bottennéra vitfiskar som torsk, sej, kolja, rédspatta) ar
begransat till ett relativt fatal batar. Fiskfisket ar ekonomisk viktigt med flera hogprisarter och star for
en stor andel av bade volym och varde i de demersala landningarna men anda fiskas inte kvoterna
fullt ut.

Under de senaste tva aren har batarna som fokuserar pa fiskfisket rapporterat bra fiske av framforallt
torsk under varen, men pa hosten fran september har fisket varit mindre bra. Fiskarna tror att detta
beror pa ovanligt hoga bottentemperaturer (>8 grader), och det verkar som att torsken soker sig allt
djupare och langre norrut mot lagre temperaturer. Detta i kombination med en ovana och
tillvanjning till det nya demersala tilldelningssystemet med individuella tilldelningar av kvoter dar
fiskaren sjalv kan vélja nar under aret man vill fiska har gjort att fisk som har ”sparats” till hosten
sedan inte har blivit uppfiskad da den helt enkelt inte har funnits att fanga under den senare delen av
aret. | det nya systemet finns fortfarande ocksa effekter dar manga haller pa sina kvoter som de inte
anvander istallet for att hyra ut dem till nagon annan. Detta géller for t.ex. sej dar det funnits gott om
fisk i havet, men svart att fa tag pa kvot trots att kvoten som helhet nyttjats relativt Iagt. Koljan har
det under de senaste aren varit ont om i havet pa de stallen dar svenska fiskare traditionellt har fatt
den. Rodspattan ar ocksa en art som tidvis flyttar pa sig, och vara fiskare har haft svart att fa
rodspatta i Skagerrak och Kattegatt under de senaste aren.

Delar av kvoterna for fiskfiskarterna ar i norsk ekonomisk zon i Nordsjon, vilket innebar betydligt
langre fiskeresor med annu hogre vaderberoende an kortare fiskeresor. Detta fiske omfattas ocksa av
det norska fiskeriregelverket som i vissa fall skiljer sig fran reglerna inom EU.

Ovanligt nog har aven fisket i norsk zon har under de senaste aren varit mindre bra. Man har inte fatt
fisk pa de vanliga fiskeplatserna, utan den verkar finnas langre norrut.



5. Potentialen med valforvaltade rovdjursbestand

Den viktigaste orsaken till en negativ utveckling for kustfisket och fisket med passiva redskap. ar de
stadigt 6kande populationerna av alla vara tre salarter i svenska och angransande vatten. Vid
sekelskiftet 1900 var sdlpopulationerna runt kusterna mycket omfangsrika, och man inférde
skottpeng pa sal fram till 1967 for att reducera dem da de ansags skada fisket. Under 1970- och 80-
talet minskade salstammarna drastiskt pa grund av miljogifter, men har sedan dess ater okat kraftigt
(Harding & Harkénen 1999). Forskare uppskattar nu att det finns minst 50 000 salar i Ostersjén och
runt 15 000-20 000 i Vasterhavet (Sven-Gunnar Lunneryd SLU, personlig kommunikation) (Fig. 7, 8,
9).

Fiskenaringen har under lang tid efterfragat en mer aktiv forvaltning av sdlstammarna med en tydlig
reduktion av populationerna till en mer hallbar niva for samlevnad mellan sal och manniska. | manga
omraden har fisket helt utraderats pa grund av salproblem som gor det olénsamt, och detta har
slagit sarskilt hart mot det smaskaliga kustnéra fisket med passiva redskap som sa manga sager sig
vilja varna. En stor del av fiskets framtida utvecklingspotential (eller brist pa sadan) ligger i att
salstammarna aktivt forvaltas och reduceras, vilket bor ligga i linje med en ekosystembaserad
forvaltning dar bade manniskan och rovdjuren ses som en del av ekosystemet.
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Fig. 7 Antal rdknade vikare i Bottniska viken 1988-2014 (HaV 2014). Andelen raknade sélar av hela populationen
skattas till <50% (Hansson et al. 2017). Vikaren férekommer i Bottniska viken, Fiska viken och Rigabukten.
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Fig. 8. Antal rdknade grasalar i Ostersjon 2000-014 (HaV 2014). Andelen riknade silar av hela populationen
skattas till ca 70% (Hansson et al. 2017). Grasilen férekommer i hela Ostersjén men merparten av
populationen dr koncentrerad till norra Egentliga Ostersjén och sédra Bottenhavet.
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Fig. 9. Antal raknade knubbsalar i Kattegatt (svart) och Skagerrak (rétt). Knubbsalen drabbades av sjukdom
(PDV) 1988 och 2002, samt av fagelinfluensa 2014 (HaV 2014). Andelen réknade salar av hela populationen
skattas till ca 63% (Hansson et al. 2017). Knubbsalen forekommer langs vastkusten, sydkusten och i
Kalmarsund.

Sdlens paverkan pa fisket

Paverkan av sélen pa fisket och dess geografiska utbredning ar svart att kvantifiera, men att det ar en
stor paverkan ar bade forskare och fiskare 6verens om. Storst paverkan far salarna pa det kustnara
fisket med passiva redskap. (burar, fallor, garn och krok). Sédlens paverkan pa fisket har flera
delkomponenter (Persson et al. 2018).

1. Konkurrens om resursen
Salen ar en ren konkurrent om resursen och ater fisk fran samma bestand som de som yrkesfisket
fiskar fran. En vetenskaplig undersdkning fran 2017 slar fast att predation fran sal och skarv har en
viss paverkan pa populationsniva for sill, skarpsill och torsk (Hansson et al. 2014). Men samma studie
sager ocksa att kustnadra har sal och skarv mycket storre paverkan, dar dter dessa rovdjur ca 2-3
ganger mer an vad det kustnara fisket fiskar. Detta innebar att férekomsten av och fisket pa t.ex. sill.
skarpsill och torsk i utsjon paverkas i begransad omfattning av silen, medan bestanden mer kustnéara
(dar salen uppehaller sig mer) kan paverkas av rovdjur i desto stérre omfattning.

Sikl6ja ar en ekonomiskt mycket viktig art i de omraden i Bottenviken dar detta fiske bedrivs.
Siklojefisket ar inte reglerat genom EU-kvoter utan beslutas av fiskarna sjélva i en lokal
samforvaltning utifran vetenskaplig radgivning och i samrad med myndigheter. For sikl6ja har
forskare uppskattat att sdlen ater upp till atta ganger mer fisk an vad fiskarna tar upp per ar (Mikaela
Bergenius, SLU, i Sveriges radio 22 september 2018) och det ar oklart hur detta paverkar
sikl6jebestandet. Kunskapen om sélens konsumtion av sikl6ja ar bristfallig och det behdvs mer
forskning for att dessa siffror ska bli mer tillforlitliga. Oavsett ger salen stora problem for
forvaltningen av siklojefisket, da det &r svart att gora en korrekt bestandsuppskattning och
anpassning av fisket till MSY-niva utan exakta siffror om silens predation. Eftersom sdlen med all



sannolikhet har stérre paverkan pa bestandet an fisket ar det nastintill omgjligt for fiskarna i
samforvaltningen att reglera fisket pa ett optimalt satt. Alla eventuella atgarder som fisket gor
riskerar att bli verkningslOsa sa lange salens uttag ur bestandet fortsatter att 6ka. Sdlen hotar att
forstora den framgangsrika modellen med samférvaltning inom siklojefisket som fisket och
myndigheterna har byggt upp och dventyrar dven MSC-maérkningen av siklojefisket pa grund av
effekterna pa férvaltningen.

Aven strdmmingsfisket till t.ex. surstrdmming drabbas av att silen konkurrerar med fisket om
resursen. Varfisket efter strémming sker kustndra med garn vilket gor det mycket sarbart for sélens
paverkan. Da fisketiden &r kort och pa grund av omfattande sdlskador &r det svart i detta fiske att fa
en tillracklig fangst for att forse surstrommingsproduktionen med ravara. Detta gor att sdlens
negativa paverkan pa fisket dventyrar hela traditionen med Sveriges kanske mest speciella
fiskprodukt.

2. Skrimmer bort fisken
Det finns indikationer pa att fisken undviker omraden déar det férekommer sal, vilket gor att man far
en indirekt effekt av sdlen genom att férekomsten av fisk blir Iagre da den soker sig till andra
omraden (Persson et al. 2018).

3. Styjil/skadar fisk som fingats i passiva redskap.
Salen tar fisk ur redskapen, och skadar mycket fisk sa att den inte gar att salja (Fig. 10). |
undersokningar med maérkta fiskar i fiskegarn har forskare ocksa visat att for varje skadad fisk som
sitter kvar i garnet tar sélen ytterligare ca 5 fiskar som man inte ser ett spar av (Persson et al. 2018).

Fig. 10. Salskadad makrill och torsk fran fiskegarn. Foto Kristian Nilsson, yrkesfiskare pa HG 59 Eva-Marie
respektive Peter Ljungberg, Program salar och fiske pa SLU.

4. Skador pa redskap
Nar sdlen ger sig pa fiskeredskap. for att ata fisk i dem skadas ocksa ofta redskapen sa illa att de
maste repareras innan de kan anvandas igen. Detta kostar fiskaren tid och pengar i tillagg till de
uteblivna och skadade fangster som salen ocksa orsakar.



Mycket arbete har lagts ned pa utveckling av mer salsakra fiskeredskap. och laxfisket med
traditionella laxfallor &r nu helt ersatt av push-up-fallor, dar sadlen har mindre maéjlighet att komma at
och skada fangsten. | dlfisket med bottengarn har man bytt ut garnet i uppsamlingspasen mot ett
kraftigare sa kallat dynemagarn som salarna har svarare att slita sonder. Detta ar inte helt sdlsdkert
men i varje fall battre an alternativet.

Langs hela Ostersjokusten drabbas fisket med garn av att silar tar fisk ur deras garn, skadar fisken
och ockséa skadar garnen. Aven pé vistkusten drabbas garnfisket, och sdlskadorna pa &lryssjor (nar
dessa var tillatna) var omfattande. Fér garnfisket har fortfarande inga fullgoda kommersiellt
anvandbara alternativ kunnat tas fram trots langvarigt arbete med t.ex. torskburar.

5. Parasiter i fisken
Framforallt i sodra Ostersjon samt i Oresund orsakar sdlen ocksa stora problem med parasiter
(nematoderna salmask Pseudoterranova decipiens, levermask Contracaecum osculatum och
spiralmask Anisakis simplex) som drabbar fisken. Parasiterna bidrar till att fisken far nedsatt
allmaéntillstand, och for fiskaren bidrar forekomsten av parasiter i filén (Fig. 11) till Iagre filéutbyte,
merjobb med att rensa bort parasiter, samre kottkvalitet och lagre pris. Stora mangder parasiter i
levern paverkar sannolikt fiskens allmantillstand kraftigt (Fig. 14).

Fig. 11. Sdlmask i torskfilé. Storlek och fargen pa sdlmaskarna som aterfinns i filén varierar mycket och manga
kan vara osynliga for blotta 6gat (SLU 2015:1).

| en undersoékning genomford av SLU kunde man med genomlysning av filén visa att minst 60% av
torsken och upp till 100% av rotsimporna langs kusterna i Blekinge och Skane hade muskelparasiter
(Tab. 2, (SLU 2015:1).

Tab. 2. Parasiter i musklerna hos torsk och rétsimpa i olika omraden. Antal fisk = provstorlek. Medellangd =
fiskens langd i cm. Férekomst = % av provtagna fiskar dar nematoder hittades. Medel nem.= medelantal
nematoder per fisk. SD = standardavvikelse i antal nematoder. Max nem. = maximalt antal nematoder per fisk
(SLU 2015:1).



Antal  Medellingd Forekomst Medel Max

fisk (cm) (%) nem. SD  nem.
Torsk
Vistra Skagerrak 128 47 10,2% 0,12 04 3
Ostra Skagerrak 232 42 25.,0% 0,42 1.0 8
Kattegatt 107 52 32,7% 0,79 20 14
SD 23 149 51 60,4% 2,02 40 33
SD 24 121 45 47,9% 2,17 46 32
SD 25 406 44 15,8% 0,29 1,1 15
SD 27 31 26 6,5% 0,06 02 1
SD 28 210 37 7,1% 0,09 03 3
SD 29 132 60 0.8% 0,01 01 1
Rétsimpa
Kattegatt 111 20 54,1% 2,40 43 22
SD 23 11 28 100,0% 13,45 83 27
SD 24 44 23 97,7% 6,32 89 57
SD 25 52 23 75,0% 4,81 62 24
SD 26 61 26 3,3% 0,07 04 3
SD 27 27 23 11,1% 0,11 03 1
SD 28 452 24 9,3% 0,12 04 4
SD 29 43 30 0,0% 0,00 0,0 0

Enligt denna undersokning ar det tydligt att nematoderna sdlmask (P. decipiens) och spiralmask (A.
simplex) ar betydligt vanligare i sédra dstersjon dn i norra samt ocksa vanligare i Sédra Ostersjon &n i
Kattegatt/Skagerrak. Infektionen var kraftigast i Oresund och Skanes sydkust (SD 23, 24). | Ostersjon
minskade infektionen bade 6sterut och norrut lang svenska kusten. | Alands hav &r den narmast
obefintlig. Parasiten har sannolikt svarare att 6verleva i den lagre salthalten langre norrut, och
overlevnaden ar sdmre i sOtvatten an i brackt (17%o) vatten. Dock ar skillnaden i salthalt i ytvattnet
mellan Blekinge skidrgard (7%o) och Alands hav (5%o) mycket liten, och en annan férklaring an
salthalten kan enligt studien istéllet vara att det saknas lampliga mellanvardar i Alands hav.

Aven levermasken (C. osculatum) dr mycket vanlig i torsk i sodra Ostersjon. | en dansk-tysk studie
fran 2018 (Sokolova et al. 2018) studerade man forekomsten av levermask i 9 olika omraden fran
Skagerrak och in i sédra Ostersjon. | denna studie fann man att den hégsta férekomsten dven av
denna parasit dr hogst i sédra Ostersjon (Fig. 12). Lokal férekomst av sél, vilken silart som ar
vanligast, samt salthalt och olika naringsvavar i de olika omradena (Fig. 13) kan forklara skillnaderna
enligt Sokolova et al.
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Fig. 12. Forekomst (medeltal) av parasiten Contracaecum osculatum i torsklever fran omradena Skagerrak (SK),
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2018).
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Fig. 13. Mojliga effekter av olika fédosammansattning for torsk och sal i vastra (A) respektive 6stra (B) delarna
av Ostersjon. Rdda prickar = parasiter. Bl3 pilar = direkt predation. Gréna pilar = indirekt predation genom
fekalier till plankton). Pilarnas bredd representerar hur viktig respektive fodokalla ar (Sokolova et al. 2018).



Den daliga konditionen hos torsken i det 0stra bestandet under senare tid ar foremal for mycket
forskning och spekulationer, da man dnnu inte har kunnat forklara vad den bero pa. Sokolova et al.

(2018) visade att ca 20% av torskarna som underséktes i sydéstra egentliga Ostersjon var onaturligt magra och
kopplar detta till parasitférekomst i levern (Fig. 14). Leverparasiter paverkar leverns funktion negativt vilket i

sin tur kan ha negativa effekter pa individens halsa och niringsupptag. En hog férekomst av levermask
antas bidra till att torskens kondition forsamras, tillvaxten blir samre och dédligheten bade genom
predation och fiske kan 6ka da fisken inte orkar simma lika snabbt eller lange.

Fig. 14. Lever fran torsk med stigande grad av infektion av levermask fran vanster till héger. Foto Bastian Huwer
DTU Aqua.

Sammantaget har de 6kande salstammarna och skadorna pa fisket orsakade av sal paverkat fisket
och fiskemonstren stort. Med en aktiv forvaltning av sdlbestanden dar bestandet halls pa en rimlig
niva for att inte skada fisket (jfr tidigare inférande av skottpeng pa sal for att minska skador),
mojligen i kombination med ytterligare redskapsutveckling, skulle fiskeomrdden som nu 6vergetts pa
grund av sdlskador ater kunna tas i bruk.



6. Potentialen med nyttjande av “nya” arter

Nar man inforde férbud mot att fiska al pa Vastkusten 2012 sadlade nagra tidigare alfiskare om for
att tillgodose en helt ny marknad — efterfragan pa levande lappfiskar (snultror och gyltor), som
anvands som “putsarfiskar” i de norska laxodlingarna dar de ater upp parasiten laxlus, hade 6kat
markant och ett helt nytt fiske uppstod (Fig. 15). Det finns idag ett maxtak pa 14 dispenser for denna
typ av fiske med burar utan flyktéppningar pa grunt vatten. Aven om lappfiskfisket sker helt kustnira
far det anda sta som exempel for att tidigare helt otdnkbara och ointressanta arter plotsligt kan fa ett
ekonomiskt varde och ett starkt intresse for att fiska dem kan uppsta. Denna typ av framtida
forandringar ar av naturliga skal svara att foérutspa, men vi gér dnda en liten titt i spakulan.

Landningar av lappfiskar (kg)
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Fig. 15. Landning av lappfiskar (kg). Statistik fran HaV.

Huvudsakligen tror vi att “nya arter” som far ett 6kat kommersiellt intresse framst kommer att vara
aktuella i det kustnara fisket (som inte omfattas av havsplaneringen) Det kan réra sig om battre
nyttjande av t.ex. krabbtaska, strandkrabba, spigg, mort, id, hornsimpa, m.fl. arter. Vissa av dessa och
andra underutnyttjade arter forekommer ocksa pa stoérre djup och kan darfor vara av intresse dven
for ett framtida fiske i havsplaneomradet.

Den invasiva svartmunnade smorbulten sprider sig langs vara kuster och dven denna ar en art som
kan komma att nyttjas kommersiellt alternativt att man riktar ett fiske emot den for att hindra
fortsatt spridning. Man kan ocksa tdnka sig att fler arter som idag kommer upp som bifangster i t.ex.
tralfisket kan nyttjas battre och fa en 6kad marknad. Detta i sig blir dock troligtvis inte drivande mot
ett okat fiske i nya omraden inom svenskt havsplaneomrade inom 6verskadlig tid.

Ett exempel pa en nygammal art som atervant till vara vatten ar den blafenade tonfisken. Under
1950-talet hade Sverige relativt stora landningar av tonfisk, men under manga decennier har den
varit franvarande fran vara vatten. Tonfisken dr en extremt roérlig art som foljer sina bytesdjur (sill,
makrill etc.) och i takt med att det Atlantiska bestandet av tonfisk nu borjar aterhdamta sig fran laga



nivaer aterkommer den nu till sina gamla fodosoksomraden (Fig. 16). Under de senaste aren har det
varit en riklig férekomst av tonfisk i Skagerrak under sommarmanaderna. Med en anpassning av
regelverket (t.ex. en bifangstkvot for tonfisk samt maojlighet att fiska den med t.ex. spd) kan ett fiske
mojliggoras. Tonfisken ar [amplig att fiska pa storre djup an dar tralning férekommer vilket 6ppnar
for ett mojligt framtida fiske t.ex. vid Skagerraksdjupet vaster om Bratten. Detta ar ett omrade som
ar skyddat fran tralfiske men dar ett helt annat yrkesfiske darmed skulle kunna bli mojligt i framtiden.

Google Earth

Fig. 16. Data fran en tonfisk markt strax utanfér Bergen 2018 under 33 dagar (sedan foll markningen av). De
olika fargerna visar pa olika hog sannolikhet for var tonfisken befunnit sig. Fisken har ocksa rort sig fran
lufthopp 6ver ytan till 487 meters djupdyk (Ferter et al. 2018)

Med varmare klimat har redan "nya” arter dykt upp i vara vatten, ett exempel pa en art som idag
forekommer relativt rikligt och som landas fran kraft- och fiskfisket med tral till goda kilopriser (6ver
100 kr/kg) ar den tioarmade bléckfisken. Blackfisken fangas framst pa djup runt ca 30 famnar (ca 55
meter). S& sent som 1999-2003 var landningarna av tioarmad blackfisk i det svenska fisket
forsumbara, med sedan dess har landningarna aven om de varierar mycket mellan aren 6kat
markant, och 2017 var det en rekordnotering med landningar av 6éver 10 500 kg blackfisk (Fig. 17).
Hade man fragat en fiskare under 1990-talet om potentialen for tioarmad blackfisk hade han
sannolikt bara skrattat, da var det helt otankbart att man skulle kunna fa nagra volymer av denna art
bara ndgot decennium senare. Fisket pa blackfisk har dannu inte paverkat fiskemonstren da den fas
som bifangst, men om utvecklingen med mer och mer tioarmad blackfisk i vara vatten fortsatter kan
man tanka sig att ett riktat fiske efter denna art s smaningom kan utvecklas.
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Fig. 17. Landningar av 10-armad blackfisk. Statistik fran HaV.

En art med god marknadspotential som latt skulle kunna fiskas i storre omfattning an idag ar
fjarsingen, dar det dock idag finns redskapsbestammelser som forhindrar ett riktat fiske. Om detta
regelverk skulle dndras eller andra redskap. utvecklas skulle detta ater kunna 6éppna for ett [6nsamt
fiske av en populadr konsumtionsart, fraimst pa sandbottnar i Kattegatt.

Ytterligare en art som i framtiden majligen kan komma till vara vatten &r den rysk-norska
kungskrabban. Krabban som harstammar fran Berings hav planterades in (ryktet sager pa Stalins
order) runt Kolahalvon och har spridit sig 1angs den norska kusten. Den norska férvaltningen
efterstravar att halla populationen nere vaster om Nordkap, men trots detta fortsatter krabban sina
vandringar soderut langs den norska kusten. Skulle den s smaningom na den svenska véastkusten blir
den naturligtvis en attraktiv art att fiska i en helt ny typ av fiske, potentiellt i omraden som inte fiskas
i sa hog utstrackning idag.

Aven redskapsutveckling och fisketekniska framsteg kan goéra att fiske i framtiden kan majliggéras i
omraden dér det idag av olika anledningar inte ar tillatet, maojligt eller lampligt. Exempel pa
redskapsutveckling som potentiellt redan pagar och som kan ge stora avtryck i forandrat
fiskemonster om forsdken ar lyckosamma och regelverket hanger med i utvecklingen ar férsok med
LIT och snurrevad. LIT (Low Impact Trawling) ar en skonsam tralmetod dar man istallet for
traditionella bottentralbord anvander pelagiska ”flygande” tralbord som inte &r nara havsbotten.
Detta minskar drastiskt bottentralens fotavtryck pa botten, samtidigt som det har fordelen att
dessutom minska bransleférbrukningen med mellan 10-20%.

Snurrevaden ar ett gammalt redskap. som anvandes langt innan tralen utvecklades, och som har fatt
nagot av en rendssans under senare ar. | Norge har lyckosamma foérsok gjorts med smaskaligt
snurrevadsfiske, och detsamma ska goras i Sverige. Metoden ar mycket skonsam mot botten och da
den inte dras under alls lika |ang tid som en tral ar fangsten mycket farsk nar den kommer ombord.
Snurrevaden ar sdlsaker och kan darfor fungera som ett alternativ till smaskaliga kustnara
torskfiskare som idag anvander garn men har stora problem med sélskador, vilket ocksa ar syftet



med det pagaende svenska snurrevadsprojektet. Snurrevaden ar valdigt beroende av en lamplig
bottentyp, men just Ostersjén har bottentyper som skulle passa bra fér snurrevadsfiske.



7. Slutsats: Kartor over det framtida fiskets mojliga utbredning

| kartorna 6ver de tre havsplaneomradena ritar vi in omraden som
havsplaneringen inte pekat ut for yrkesfiske i sina kartunderlag dar vi ser
extra hog potential for ett 6kat fiske i framtiden. Motiveringen aterfinns
kortfattat nedan och mer utférligt i textdelen av rapporten.

Bottniska viken
Framst ser vi i detta omrade en potential for 6kat kustnara fiske genom starkare bestand, nyttjande
av "nya” arter samt en battre rovdjursforvaltning. Detta fiske omfattas dock inte av havsplaneringen.

Orange: Genom battre rovdjursférvaltning kan en generell 6kning av bestanden ténkas (framforallt
markbart for havsplaneromradet vore en 6kning av sill/strémming), vilket i sin tur kan ge utrymme
for ett okat fiske da dven kvoterna i sa fall 6kar. Detta pelagiska fiske kommer sannolikt i forsta hand
ske i anslutning till de omraden dér fisket redan idag bedrivs, sa att dessa omraden majligen utdkas
nagot, vilket markerats pa kartan.



Karta 20. Riksintresseansprak for tema yrkesfiske
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Ostersjon

For Ostersjon ser vi stor potential att fisket inom havsplaneomradet skulle kunna 6ka. Genom en
forbattrad miljé och valmaende bestand som fiskas vid MSY samt fullt kvotnyttjande finns stor
potential till 6kat fiske. En tydlig forvaltning av sdlstammarna skulle méjliggora fiske i manga
historiskt viktiga fiskeomraden dar det idag inte ar ekonomiskt méjligt pa grund av stora skador pa
fangst och redskap. En reglering av sdlstammarna skulle forhoppningsvis ocksa innebéra en
minskning av mangden salparasiter i fisken som sdnker dess varde, vilket ocksa det skulle bidra till ett
mer ekonomiskt hallbart yrkesfiske. Forsok med snurrevadsfiske ska inledas som kan mojliggora fiske
i vissa nygamla omraden.

Orange: Har har fisket med pelagisk tral 6kat under senare ar. Referensaren underskattar fisket.

Djupa omraden, dar det historiskt fiskades mycket med drivgarn. D3
referensaren inte innefattar detta fiske ger de en felaktig bild av det historiska fisket och den
framtida fiskepotentialen i omradet nar det galler demersala arter. Pelagiskt fiske &r fortfarande
viktigt i omradet.

Lila: Riksintresseomraden dar man tidigare har bedrivit ett ekonomiskt viktigt torskfiske med garn. Pa
grund av stora problem med sélskador ar det idag omojligt att ha ett ekonomiskt I6nsamt fiske i
dessa omraden, men detta &r viktiga potentiella fiskeomraden om sdlstammarna skulle regleras och
det Ostra bestandet av torsk samt laxbestandet forbattras.

Gront (skuggat): Historiskt var detta ett stort och viktigt omrade for fiske efter torsk, lax samt i viss
man piggvar med drivgarn, laxkrok, torskgarn och krok. Fiskeregleringar (t.ex. drivgarnsférbudet) och
salsituationen har omaijliggjort dessa fisken, men omradet ar ett viktigt potentiellt fiskeomrade.
Tidigare skedde torsklek i Gotandsdjupet, vilken |ag till grund for ett viktigt fiske i omradet. Idag sker
torskleken i Ostersjon endast i Bornholmsdjupet pa grund av miljdproblem som férhindrar torsklek i
Gotlandsdjupet och Gdanskdjupet, men om torsklek ater skulle bli maéjlig i dessa tva omraden skulle
det anyo kunna maijliggora for ett stort fiske i detta omrade. Omradet kan ocksa vara intressant for
nyttjande av "nya” arter.

ROtt: Viktiga tralfiskeomraden samt historiska omraden for garnfiske efter torsk (man fiskade med
garn pa “kanterna” och med tral i de djupare omradena), men inte just under de valda referensaren.
Under dessa ar var kvoterna relativt laga och fiskemonstren paverkades. Garnfiske efter torsk i dessa
omraden férutsatter reglering av sdlstammen. Man har under den senaste tiden sett ett mycket bra
tralfiske efter rodspatta i dessa omraden med stora ekonomiska varden.
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Vasterhavet

| Vasterhavet ser vi ocksa stora majligheter till 6kning av fisket genom t.ex. battre kvotnyttjande.
Mycket av detta fiske tror vi kommer ske genom Okad fiskeintensitet dar fiske redan nu bedrivs, och
inte genom nagra storre forandringar av fiskemonstren. Tonfisk och blackfisk ar exempel pa "nya”
arter som kan fiskas i omradet, och maojligen kan i framtiden kungskrabban bli aktuell om den nar sa
langt séderut.

Orange: Detta ar ett omrade som nyttjas flitigt av framforallt danskt yrkesfiske och i mindre
utstrackning av det svenska. Med 6kande kraftkvoter finns dock anledning att anta att ett 6kat kraft-
och fiskfiske kan komma at ske i detta omrade.

Gront: | sodra Kattegatt ar fisket med passiva redskap. starkt begransat genom stora sdlpopulationer
som helt omojliggor flera fisken och med en battre salférvaltning skulle ett 6kat fiske med passiva
redskap. vara mojligt i vissa omraden. Omradet har potential for fiske av fjarsing (uppskattningsvis
ned till Viken) om regelverket mojliggjorde ett sadant fiske. | det markerade omradet finns flera
frednings- och forbudsomraden dar fisket ar stangt under vissa tider, vilket paverkar bilden av
fiskemonster och ekonomisk infiskning.
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